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METODOLOGIE

Planificarea strategicd este un proces In mai multe etape, prin care comunitatile
incearcd sa isi proiecteze imaginea viitorului pornind de la o serie de certitudini
prezente de potential si resurse si 1si traseaza cdi de realizare a acelui viitor. Etapele
necesare in planificarea strategica sunt urmatoarele:

1. Evaluarea mediului economico-social si a potentialelor locale (analiza de
potential)
2. Elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locala
- formularea scopurilor, obiectivelor si a strategiilor realiste
- identificarea, evaluarea i ordonarea masurilor §i proiectelor dupa
prioritati
3. Implementarea Strategiei de Dezvoltare
- dezvoltarea planurilor de actiune
- implementarea planurilor
- monitorizarea si evaluarea rezultatelor

1. EVALUAREA MEDIULUI ECONOMICO-SOCIAL SI A
POTENTIALELOR LOCALE

Echipa de proiect a initiat evaluarea mediului economico-social local si
a potentialelor existente in zond pentru ca, pornind de la acestea, sd creeze si
implementeze politici si programe adresate necesitatilor locale. S-a pornit de la idea
fundamentald cd fortele determinante ale dezvoltarii locale sunt baza economica si
capacitatea de dezvoltare a acesteia, avand In vedere si tendintele externe si
evenimentele care pot avea impact asupra acestora.

Definirea domeniilor de analiza

Domeniile de analiza au fost grupate astfel: situatia economica, pozitia
geograficd infrastructura fizicd si de comunicatii, mediul de afaceri, patrimoniul,
fiecare din aceste domenii fiind Tmpartit in sub-domenii, pentru a cuprinde o gama cat
mai larga si reprezentativa a vietii economico-sociale a comunei Poarta Alba

Colectarea datelor

Colectarea datelor, ca factor cheie al realizarii analizei economico-
sociale a zonei, a fost un proces dificil, avaindu-se in vedere disponibilitatea si accesul
la date statistice, relevante acestui scop. De aceea, acolo unde nu a fost posibilad
gasirea unor date statistice oficiale sau colectarea unor date relevante de la diversele
institutii §i organizatii de profil, s-au colectat date empirice. Prezentarea datelor si
informatiilor prelucrate s-a facut astfel incat acestea sa fie relevante si relativ usor de
inteles pentru factorii de decizie.

Analiza SWOT

Dupa colectarea si prelucrarea datelor, echipa de proiect a organizat
derularea analizelor de potential al zonei, in vederea utilizarii acestora in cadrul
analizei SWOT.

Analiza SWOT este o metoda eficienta, utilizata in procesul planificarii
strategice pentru identificarea potentialelor, a prioritatilor si pentru crearea unei



viziuni comune a strategiei de dezvoltare. SWOT semnifica Puncte tari, Puncte Slabe,
Oportunitati si Amenintari. Analiza SWOT trebuie sd dea in esentd un raspuns la
intrebarea “Unde suntem?”, aceasta implicand analiza mediului intern al zonei §i a
mediului extern general si specific.

Pornind de la rezultatele analizei SWOT echipa proiectului a trecut la
etapa a doua de realizare a planificarii strategice si anume la elaborarea propriu-zisa a
strategiel.

2. ELABORAREA STRATEGIEI DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI
POARTA ALBA

Formularea misiunii, a directiilor strategice si a domeniilor prioritare
de actiune

Pe baza profilului economico-social al zonei, identificat in etapa
anterioard, echipa de proiect a sintetizat misiunea strategiei de dezvoltare locala si a
identifica directiile strategice si domeniile prioritare de actiune pentru urmatorii 10
ani. Strategia de dezvoltare trebuie sa raspunda la intrebarea “Unde vrem sa
ajungem?”

Aceste directii strategice si domenii de actiune reprezintd practic linii
directoare aflate la dispozitia autoritatilor locale in procesul de promovare economica
a zonei, prin masuri care sa vizeze: alegerea amplasamentelor pentru noi intreprinderi,
stimularea dezvoltarii intreprinderilor existente §i realizarea investitiillor 1n
infrastructuri locale

Formularea alternativelor strategice si a strategiei finale

In vederea alegerii alternativelor strategice optime, echipa proiectului a
analizat patru optiuni de actiune strategica, dupa cum urmeaza:

e Strategii de tip SO, care utilizeaza avantajele zonei pentru a profita la maxim
de oportunitatile oferite de mediul extern;

e Strategii de tip WO, care depasesc slabiciunile zonei pentru a profita la maxim
de oportunitatile oferite de mediul extern;

e Strategii de tip ST, care utilizeaza toate avantajele zonei pentru a evita sau
minimiza amenintdrile mediilor exterioare;

e Strategii de tip WT, care minimizeazd slabiciunile zonei si evitda sau
minimizeaza amenintarile mediilor exterioare.

In urma analizirii s-a hotérat ci cea mai buna alternativa strategica pentru
Comuna Poarta Alba este cea de tip WO, ea raspunzind cel mai bine dezideratului
unei dezvoltari durabile 1n folosul nemijlocit al cetatenilor.



2. IMPLEMENTAREA ALTERNATIVEI STRATEGICE DE
DEZVOLTARE

Aceasta etapd a fost urmarita mai putin de membrii echipei de proiect,
intrucat planurile operative de actiune i implementarea acestora este apanajul
institutiilor administratiei publice locale. Cu toate acestea, au fost estimate rezultatele
efective si impactul aplicarii Strategiei de Dezvoltare Locald a Comunei Poarta Albd
pentru a oferi apoi un mijloc de comparatie autoritdtilor locale in procesul
monitorizarii implementarii. Au fost de asemenea schitate in linii generale resursele
necesare implementarii strategiei precum si sursele de finantare avute in vedere.



ANALIZA COMUNEI POARTA ALBA

Scurt istoric

Comuna Poarta Alba a fost infiintata in jurul anului 1812 de un grup de
20-30 de familii de tatari-turci, sub denumirea de Alacapa.

In jurul anului 1856, dupa rizboiul Crimeei, numarul familiilor din
localitate a crescut cu 88 — 90 familii de tatari.

O parte a locuitorilor de etnie tatara a parasit comuna dupa razboiul de
independenta, trecand in sudul Dundrii, satul fiind populat cu romani din asezarile din
stanga Dunarii.

Amestecul populatiilor din comuna a continuat dupd 1910, cand un
numir important de germani au venit din Basarabia si sudul Ucrainei. In 1924, acestia
au construit biserica care astazi este locas al bisericii ortodoxe, avand hramul “Sfintii
Arhangheli Mihail si Gavril”.

Cea mai mare parte a germanilor au parasit localitatea In 1940, ei fiind
inlocuiti cu romani din Cadrilater.

Scoala din localitate a fost construita in 1889, actualul sediu al Primariei
fiind construit in 1939.

Liceul agricol Poarta Alba reprezintd continuarea primei Scoli Agricole
din Dobrogea infiintata la 1 decembrie 1924 ca Scoald Inferioard de Agricultura si
care fiinteaza in actuala cladire construitd in perioada 1949-1951.

Caracteristici semnificative

Comuna Poarta Alba este situatd in partea de mijloc a judetului
Constanta, de o parte si de alta a canalului Dunare — Marea Neagra si a canalului
Poarta Alba — Midia Navodari, la 25 de kilometri sud de municipiul Constanta si la 15
kilometri nord de municipiul Medgidia.

Comuna este compusa din doua localitéti (Poarta Alba si Nazarcea) si din 50
de trupuri izolate, cele mai importante fiind: cartierul “Via”, grupurile sociale —
Penitenciar, Gara C.F. Dorobant si Nisipari si fermele de productie ale S.C. “Vie Vin”
S.A. Murfatlar si S.C. ,,Agrias” SA Castelu.

Comuna este traversatd de importante cai rutiere, feroviare si fluviale, fiind
extrem de accesibila.

Principalul acces rutier se face pe D.N. 22 “C” Constanta — Cernavoda care
traverseazd comuna de la est la vest, din el desprinzindu-se D.J. 228 spre comuna
Lumina si D.N. 2A. La sud de canalul Poarta Alba — Midia Navodari se afla Dc 87 —
de legatura Intre Poarta Alba si Ovidiu.

Comuna este de asemenea traversata de magistrala de cale feratda Bucuresti —
Constanta cu halta in Poarta Alba, din ea desprinzandu-se in statia tehnicd Dorobant,
linia spre Navodari cu halte in Nisipari §i Nazarcea;

Suprafata totald a teritoriului administrativ este de 6 553 ha, din care 4406
ha teren agricol si 2147 teren neagricol.

Populatia totald a comunei inregistrata la nivelul anului 2004 este de 4790
locuitori din care in Poarta Alba si in trupurile izolate traiesc 4306 de locuitori si In
Nazarcea locuiesc 484 locuitori.



Clima este temperat continentala, caracterizandu-se prin cantitati reduse de
precipitatii pe durata anului si valori medii ridicate ale temperaturii comparativ cu
restul regiunilor tarii.

ANALIZA DE POTENTIAL

CORELAREA CU ALTE MASURI POLITICO-ECONOMICE iN PLAN
EUROPEAN SI NATIONAL

Initiativa elaborarii Strategiei de Dezvoltare Locali a comunei Poarta Alba
este rezultatul constientizdrii faptului ca dezvoltarea competitiva, durabila a
comunitatilor locale poate fi realizatd eficient doar prin abordarea unei politici locale
coerente, de planificare strategicd si de promovare economicd modernd, care sa
permitd incadrarea comunei in actualele tendinte de dezvoltare la nivel european si
national si s@ ducd in final la cresterea calitatii vietii locuitorilor sai.

Prima parte a acestui studiu reprezintd o evaluare a mediului extern si al
mediului intern al comunei Poarta Alba, cu scopul de a raspunde la intrebarea “Unde
ne aflam?”

Pornind de la principiul subsidiaritatii, Strategia de Dezvoltare Locald a
comunei Poarta Alba promoveaza cerintele specifice ale dezvoltérii zonei, in acord
cu prioritdtile si necesitatile strategice ale dezvoltarii judetene/regionale si in corelatie
cu prevederile strategice pe plan national, respectiv exigentele impuse de integrarea in
Uniunea Europeana.

In acest sens, s-au avut in vedere obiectivele majore pe termen mediu si lung
prevazute in:
Planul National de Dezvoltare a Romaniei pentru 2007-2013
Strategia de Dezvoltare Economico-Sociald a Regiunii 2 Sud-Est 2007-2013
Strategia de dezvoltare Economico-Sociala a judetului Constanta
Planul National pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald 2007 - 2013
Strategia de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana

INFRASTRUCTURA S$1 MEDIUL DE AFACERI

Patrimoniu

Legea 213/1998, privind proprietatea publica si regimul Juridic al acesteia
defineste bunurile care alcatuiesc domeniul public al statului si al unitatilor
administrativ teritoriale (strdzi, piete si parcuri publice, retele edilitare, terenuri si
cladiri ale institutiilor publice, statui si monumente, etc) si regimul juridic al
proprietatilor publice.

Piata libera a terenurilor si cladirilor este relativ stabilizata, atat in intravilan
cat si 1n extravilan, pe zone si pe cartiere, iar oferta imobiliara nu este foarte variata.
Domeniul privat comunitar este foarte limitat cantitativ, nefiind pe deplin inventariat;
existd totusi suprafete importante de teren la intersectia dintre cele doua canale
navigabile care delimiteaza comuna, terenuri ce pot fi utilizate pentru construirea de
spatii de depozitare si centre logistice.



In platforma economici a localititii Nazarcea, precum si la statia de cale
ferata Nisipari exista spatii disponibile, echipate cu dotari tehnico-utilitare, care pot,
cu investitii relativ reduse, s fie redate circuitului economic.

Reabilitarea si terenurilor si a cladirilor industriale, dezafectate prin incetarea
activitatii, ar produce cresterea atractivitdtii acestora pentru promotorii de noi
investitii.

Situatia mai exactd a patrimoniului Primariei precum si directiile viitoare de
dezvoltare a acestuia vor fi definitivate odatd cu actualizarea Planului Urbanistic
General a cérei elaborare a fost deja demarata.

Infrastructura

A. Infrastructura de transport

Transport rutier: Comuna Poarta Albd este traversata de DN 22 “C” Cernavoda —
Constanta din care se desprinde DJ 228 spre comuna Lumina. Legatura cu satul
Nazarcea se realizeaza Dc 87

Comuna dispune de 34,5 km de drumuri publice din care 5 km aferenti localitdtii
Nazarcea. Din totalul drumurilor publice aferente comunei aproximativ 10% - 3,5 km
sunt modernizati, 61% - 21 km sunt drumuri pietruite si 10 km sunt drumuri de
pamant.

Transport feroviar: Calea feratd Bucuresti — Constanta strabate comuna adiacent
Canalului Marea Neagra si are haltd in Poarta Alba. De asemenea, comuna
beneficiaza de 2 halte muncitoresti in Nisipari si Nazarcea si are in exploatare 8 km
de cale ferata, pe ruta Dorobant — Navodari.

Transport naval: Comuna poate fi accesibila si fluvial, fiind marginita practic de
canalul Dundre — Marea Neagra si de canalul Poarta Alba — Midia Navodari. Desi nu
are dezvoltata o infrastructura portuara proprie, comuna poate utiliza infrastructura
portuard proprie a orasului Basarabi si, pe viitor, isi poate crea propria infrastructura
portuara.

B. Infrastructura de alimentare cu apa si canalizare

Sursa de apa a comunei Poarta Alba este sursa subterana formata din 3 fronturi de
captare, ce insumeaza 9 puturi de mare adancime ( 200-900m).

Tratarea apei se face la surse si la statia de pompare prin clorinare.

Reteaua de alimentare cu apa este de 33 km.

In prezent comuna Poarta Alba dispune de o retea de canalizare care colecteaza atat
apele uzate menajere, care provin de la populatie, cat si apele uzate aferente

activitatilor economice. Reteaua de canalizare este alcatuita din colectoare principale,
colectoare secundare si stradale insumand o lungime totala de 11 km.



C. Reteaua de alimentare cu energie electrica si gaze naturale

Poarta Alba beneficiaza de o retea de alimentare cu energie electrica in lungime de 12,5 km,
din care 10 km aferenti localitatii Poarta Alba si 2,5 km aferenti localitdtii Nazarcea. De
aceastd retea de alimentare cu energie electricd beneficiaza un numar de 1122 de gospodarii
(reprezentand peste 90% din totalul gospodariilor din comuna).

In ceea ce priveste alimentarea cu gaze naturale, comuna nu dispune in prezent de
infrastructura necesard. De altfel, racordarea integrald a populatiei comunei la reteaua de
energie electricd precum si introducerea retelei de gaze reprezintd un obiectiv major al
autoritatilor locale pentru perioada 2007-2013;

D. Patrimoniul fizic arhitectural, monumente istorice si cladiri de patrimoniu

a. Monumentul fostilor detinuti politici, construit in memoria
detinutilor care au murit pe santierul primului canal.

b. Caminele culturale comunale, din care unul este functional iar
celalalt urmeaza a fi reabilitat.

c. Valurile de piatra construite de romani pentru apararea castrului
existent la acea data pe aceste teritorii

La acestea se adauga o serie de cladiri vechi, cu aspect arhitectural deosebit,
care gazduiesc o serie de institutii importante pentru viata sociald si culturald a
comunitatii:
- Biserica cu hramul “Sfintii Arhangheli Mihail si Gavril”, construita
in 1924 de catre populatia germana strdmutata din Basarabia si Ucraina;
- Scoala din localiate, construita in 1889

- Liceul agricol Poarta Alba, a carui cladire actuald dateazd din 1949-
1951 si care reprezinta continuatorul primei Scoli Agricole din Dobrogea,
infiintata in 1924

- Primaria, al carui sediu actual a fost construit in 1939

O importanta arhitecturald deosebitd o au si podurile rutier si feroviar peste
Canalul Poarta Alba Midia Navodari.

Mediul de afaceri

Mediul de afaceri este definit de ansamblul reglementarilor si valorilor juridice,
administrative, morale, etice, care alcdtuiesc cadrul extern de infiintare i functionare
al firmelor. Dupa anul 1989, desi toate formatiunile politice si-au declarat intentia de
a crea un mediu de afaceri atractiv si moral, care sa favorizeze dezvoltarea economica,
atragerea capitalului strdin competitiv si incurajarea celui autohton, sa genereze
progres si prosperitate pentru cetiteni, se poate afirma ca situatia nu este
multumitoare.

Administratia

Cu toate ca, in administratia publica locald s-au produs o serie de transformari ca
urmare a aparitiei legilor 69/1991 si 189/1998 in deosebi in planul deciziei si al



resurselor financiare, din punct de vedere al eficientei, operativitatii si calitatii actului
administrativ, raman inca multe lucruri de rezolvat.

Problemele principale cu care se confrunta administratia publica locala sunt :

1. birocratia excesiva, manifestatd pe intreaga durata a adoptarii actului decizional,
2. lipsa unui sistem informatic integrat
3. slaba pregatire profesionala si experienta a unor functionari publici.

De asemenea, administratia publicd manifestd lipsa unei conceptii unitare privind
dezvoltarea zonei, in concordanta cu interesele comunitétilor locale, actiunile acestora
fiind de cele mai multe ori ineficiente si consumatoare de mari resurse.

Taxe si proceduri locale

Incepand cu anul 1998 au fost acordate consiliilor locale libertiti, dar si sarcini
referitoare la stabilirea, urmarirea §i Incasarea impozitelor si taxelor locale. Exista
insd o serie de deficiente in aplicarea legii finantelor publice locale, in special in ceea
ce priveste asigurarea surselor de finantare aferente sarcinilor suplimentare care revin
administratiei locale.

De asemenea, se poate constata lipsa de experienta si de organizare a administratiilor
locale, in ceea ce priveste sistemul de evidenta si de colectare a impozitelor si taxelor
locale, ceea ce conduce la nerealizarea veniturilor bugetare. Administratia locald are
posibilitati limitate de a interveni, prin parghii economice (facilitati fiscale), pentru a
influenta dezvoltarea economica a localitatilor, in conformitate cu politicile si
planurile strategice locale de dezvoltare economico-sociala.

MEDIUL ECONOMIC AL COMUNEI POARTA ALBA

Caracterizare generala

Mediul economic al comunei Poarta Albd se confruntd cu o situatie caracteristica
multor comune din Roméania. Desfiintarea unor unitati agricole si zootehnice de stat,
ineficiente si fard piatd de desfacere precum si incapacitatea sectorului mic si
mijlociu de a absorbi excedentul de fortda de munca astfel rezultat a determinat o
situatie relativ precard a mediului economic din comuna, si, In consecintd, numeroase
probleme pe plan social.

Astfel, numarul de salariati din comuna Poarta Alba a avut o evolutie descendenta
incepand cu anul 2000, semn al incapacitatii mediului economic de a oferi locuri de
munca pentru populatia activa.

Economia comunei se bazeaza in principal pe agricultura, comert si prestari servicii.
Comparativ cu anii anteriori, putem afirma ca in prezent activitatile economice par a
se fi stabilizat, dar nu la un nivel satisfacator, care sa corespunda potentialului si
nevoilor de dezvoltare a zonei. Principalele societdti comerciale sunt cu capital privat
(unele fiind foste societati cu capital de stat privatizate).



In comuna Poarta Alba isi desfasoara activitatea un numar de 77 de agenti economici
— societati comerciale si persoane fizice autorizate. Un numar de 10 agenti economici
realizeaza activitdti de productie, preponderent in agriculturd si zootehnie, 35 de
agenti economici sunt prestatori de diverse servicii, In timp ce 32 de agenti economici
desfasoara activitati de comert cu amanuntul.

Agricultura

In evaluarea situatiei agriculturii din comuna Poarta Albd trebuie plecat de la
realitatea existentei unei majoritati de localnici saraci, lipsiti de mijloace financiare,
care practicd agricultura e subzistentd. De aceea, potentialul natural al comunei,
favorabil dezvoltarii activitdtii agricole, este analizat din perspectiva satisfacerii cu
prioritate a nevoilor pietei interne ale judetului, urmate de cele ale pietei nationale si
de cele pentru export. Poarta Alba dispune de un fond funciar de teren agricol de 4694
de ha, din totalul de 568358 ha al judetului Constanta (aproximativ 0,8%). Din totalul
suprafetei agricole a comunei, suprafata arabila reprezinta 72,3% (3397 ha), suprafata
aferenta livezilor si pepinierelor pomicole 0,10% (6 ha), suprafata aferenta viilor este
de 23,1% (1035 ha) si suprafata destinatd pasunatului 5,47% (257 ha). Conditiile
pedoclimatice locale favorabile ofera dezvoltarii agriculturii in aceasta zona multiple
sanse de viitor.

In ceea ce priveste principalele culturi si productiile realizate, prezentam in tabelul de

mai jos evolutia acestor indicatori in perioada 2001-2004, asa cum rezulta ele din
evidentele Directiei Judetene de Statistica Constanta.

EVOLUTIA PRINCIPALELOR CULTURI iN PERIOADA 2001-2004

Tabel 1
Nr. | Cultura Suprafata cultivata (ha) Productie totala obtinuta (t)
crt 2000 (2001 {2002 (2003 [2000 |2001 |2002 [2003
1 | Grausi | 1296 | 1116 | 751 |394 3729 | 1751 1247 -
secard
2. | Porumb | 622 | 333 77 993 2135 | 1373 279 6654
boabe

3 | Cartofi 42 35 30 54 551 540 460 666

4. | Floarea | 225 | 832 412 662 227 514 443 929

soarelui
5. | Legume | 121 52 53 62 1611 744 869 1137
6. | Struguri - - - - 8568 6582 16 3767
7. Fructe - - - - 68 38 39 61

Din tabelul de mai sus se poate remarca evolutia sinuoasd a suprafetei cultivate dar si
a productiilor obtinute. Daca in privinta evolutiei suprafetelor cultivate cu diferite
culturi, explicatia principala rezidd in principal in necesitatea rotatiei culturilor si n
adaptarea la cerintele si pretul pietei, productia totald la hectar a fost influentata de o



serie de factori climaterici (seceta in anii 2002 si 2003, inundatii in 2004, etc). Lipsa
sistemelor de irigatii a influentat de asemenea de o manierd nefavorabild productia
agricola:

In sectorul zootehnic, observim o tendintd de imbunatitire a septelului la nivelul
gospodariilor individuale si a fermelor mici. Din evidentele autoritatilor judetene,
rezulta o scadere permanentd a numarului de bovine 1n ultimii ani, de la 1595 capete
la sfarsitul anului 1999 la 541 capete la sfarsitul anului 2004, precum si a numarului
de cabaline (123 de capete la sfarsitul anului 2005). Evolutia este diferita in privinta
ovinelor si caprinelor, efectivul total al acestora ajungand la 2344 capete la sfarsitul
anului 2005. In ceea ce priveste situatia porcinelor, remarcim o evolutie fluctuanti in
perioada 2001-2005, dupa cum urmeaza: 2001 — 1100 capete, 2002- 950 capete,
2003- 2200 capete, 2004-775 capete si 2005- 900 capete. O situatie asemanatoare se
inregistreaza si in privinta efectivului de pasari care a variat intre 15 000 si 18 200" in
intervalul 2001-2005.

Agricultura privata se caracterizeaza printr-o fardmitare excesiva a terenurilor,
existand insd posibilitatea dezvoltarii fermelor individuale, ca structuri de baza ale
agriculturii traditionale si ca suport pentru dezvoltarea sistemului agricol competitiv al
zonel. Pentru perioada urmatoare este necesard incurajarea tendintei de grupare a
micilor proprietari de teren in asociatii agricole, justificata de lipsa resurselor

IR

exploatarea unui teren mai mare.

In privinta celorlalte activititi economice de pe raza comunei, se remarca dezvoltarea
insuficienta a sectorului de prestari servicii, precum si lipsa activitatilor industriale si
de constructii. In vederea valorificarii superioare a potentialului economic al comunei
este necesard atragerea in zond a unor investitii productive in prelucrarea legumelor si
fructelor precum si a dezvoltarea activitatilor de servicii conexe activitatii agricole;

INDICATORI SOCIO-ECONOMICI Al COMUNEI POARTA ALBA

Aceasta sectiune prezintd evolutia principalilor indicatori economico-sociali ai
comunei Poarta Alba in intervalul 2000 — 2004, .

La nivelul anului 2004, populatia stabild (pe sexe) a localitdtilor componente ale
comunei se prezenta astfel:

Tabel 2
Femei 2381 49,7%
Barbati | 2409 50,3%
Total 4790 100.00%

Majoritatea populatiei este concentratd la nivelul localitatii Poarta Alba, in care se
desfasoara cea mai mare parte a activitatii economice din comuna;

" sunt incluse toate grupele de pasari
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Repartizarea populatiei ocupate pe principalele domenii economice este reflectata in
figura de mai jos.

Fig. 1 Populatia ocupata pe domenii economice

8% 12%

OlIndustria prelucratoare

B Transporturi/comunicatii
12% O Comert

OAdministratia publica

H Constructii

o OAgricultura

8% M Invatamant

O Sanatate si asistenta sociala
W Alte domenii

11%
4%

Principalele domenii de activitate in care este angajata populatia activa a zonei sunt:

- agricultura (36%);

- industria prelucratoare (12%);

- constructii (12%)

- administratie publica (11%)

- comertul (8%);
Aceste cifre confirmd structura preponderent agrard a activitdtii economice din
comuna. .

Populatia comunei Poarta Alba si indicatorii de ocupare ai fortei de munca

2004

Populatia Barbati Femei Total

2409 2381 4790
Structura pe varste si sex
0-14 ani 560 540 1100
15-59 ani 1572 1454 3026
60 de ani si peste 277 389 666
Salariati 1006 449 1455
Rata somajului 18,2%

Tabel 3 - Sursa: DJS Constanta
Observam ca Poarta Alba dispune de un potential ridicat de forta de munca

disponibild, populatia activa reprezentand peste 64% din totalul popualtiei in timp ce
rata somajului este peste media inregistrata la nivelul judetului Constanta.
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In ceea ce priveste repartizarea populatiei dupi etnie, situatia se prezinta astfel:

Tabel 4
Etnie Nr. %
locuitori

Romani 4680 97, 7%

Rromi 10 0,2%

Turci 46 0,96%

Tatari 59 1,23%

Alta etnie 14 0,29%
4790 100%

Total

Romaénii reprezinta etnia net majoritard, in comund locuind in bund intelegere si
armonie alte sase etnii: rromi, turci, tatari, maghiari, rusi lipoveni si germani.

In anii anteriori, populatia a fost relativ stabila. Nivelul raportat al somajului in Poarta
Alba este destul de ridicat — 19,2% in 2004.

In conformitate cu datele furnizate de Directia Judeteand de Statistici Constanta,
situatia somerilor la 31 decembrie 2004 se prezintd astfel: numarul total de someri
inregistrati — 326, din care 182 in cdutarea unui alt loc de munca si 144 in cdutarea
primului loc de munca.

In ceea ce priveste populatia inactiva, aceasta este de 3009 locuitori, din care 906
elevi si studenti, 800 de pensionari, 710 casnice, 532 intretinuti de alte persoane, 20

intretinuti de stat sau persoane private si 21 in alte situatii.

Structura populatiei active la nivelul anului 2004 este prezentata in figura de mai jos.

Fig. 2 Structura populatiei active

144

OPersoane
ocupate

B Someri in
cautarea altui
loc de munca

OSomeri in
cautarea
primului loc
de munca

1455
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In continuare vor fi prezentati o serie de date si indicatori care reflectd nivelul si
evolutia activitatii economice din comuna.

Principalele domenii in care activeaza societdtile comerciale din comuna

Poarta Alba:
Tabel 5
Activitate Numar de societati
comerciale
Industria cimentului si a materialelor de constructii 4
Agricultura si industrie alimentara 10
Industria mobilei 5
Transport 10
Prestari servicii 12
Comert cu ridicata si amanuntul 36
Sursa: aparatul propriu al Primariei Poarta Alba
Fig. 3 Principalele domenii in care activeaza societati

comerciale
din Poarta Alba

O Industria cimentului si a
materialelor de constructii

B Transport

OIndustria mobilei

O Agricultura si industrie

alimentara

M Prestari servicii

O Comert cu ridicata si cu
amdnuntul

Economia comunei Poarta Alba este bazata in principal pe comert, agricultura,
si servicii conexe agriculturii, transport i prelucrarea lemnului. Dupd un declin
accentuat inregistrat in anii 1990, activititile economice par sd se fi stabilizat.
Principalele societdti comerciale sunt private, cu capital integral romanesc sau capital
mixt, numarul lor fiind in continua crestere de la an la an. Este de remarcat de
asemenea prezenta in comuna a unor filiale sau puncte de lucru ale unor societati
importante din Bucuresti, Constanta, Navodari, Basarabi si Agigea. In tabelul de mai

jos prezentam principalele societati comerciale din comuna.
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Principalele societdti comerciale cu sediul social in comuna Poarta Alba:

Denumire societate . .. Forma de
o Domeniu de activitate :
comerciala proprietate

CEREAL GROUP SRL | Agriculturd, comert cu cereale | privata
MOBSTIL LUMI SRL Productie mobila privatad
STEFI MOB SRL Productie mobila
PIGMACOM SRL Fasonare piatrda
VULTURUL  CABLU | Televiziune prin cablu privata
TV SRL
ARGOHELLAS SRL Transport marfa privata
MINIMAT Materiale de constructii privata
CONSTRUCT SRL
CAMTRANS SRL Transport marfa privata
UNIVERS  TRADING | Comert privata
SRL

Tabel 6 - Sursa: Aparatul propriu al Primariei Poarta Alba

Educatie

In comuna Poarta Alba functioneaza in prezent 7 unititi de invatamant, din care trei
gradinite, trei unitdti de invatdmant primar si gimnazial §i o unitate de invatamant
mediu - Colegiul Agricol. Aceste unitdti acoperd toate formele de invatamant
prescolar, primar, secundar i mediu existente in Romania si anume:

- invatdmant prescolar

- Invatamant primar normal si special

- invatdmant gimnazial normal si special

- Invatamant liceal curs de zi si cu frecventa redusa

- invatdmant de arte si meserii

Evolutia populatiei scolare in perioada 2000 — 2005 se prezinta astfel:

1. La Scoala cu clasele I-VIII, numarul de elevi a scdzut in mod constant dupa
cum urmeaza:
i. 2000-2001 — 411 elevi
ii. 2001 —2002 — 391 elevi
iii. 2002 —2003 — 371 elevi
iv. 2003 —2004 — 370 elevi
v. 2004 — 2005 — 334 elevi
2. La Colegiul Agricol, tendinta a fost similara, la inceputul anului scolar 2005-
2006 inregistrandu-se situatia de mai jos:
1. invatamant primar normal — 79 elevi
ii. Tnvataméant primar special — 42 elevi
iii. Invataméant secundar normal — 93 elevi
iv. invatimant secundar special — 30 elevi
v. Invatamant liceal — 370 elevi
vi. scoala de arte si meserii — 88 elevi

In aceste conditii, la inceputul anului scolar 2005-2006 in comuna se inregistra un
numar de 1035 de elevi. Aceasta tendinta de scadere a numarului de elevi se inscrie in
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trendul inregistrat la nivel judetean si national, cauzat de scaderea masiva a natalitatii
din perioada 1990 — 2000. Un fapt imbucurator il reprezinta rata mica a abandonului
scolar; din totalul populatiei de varstd scolard doar 15 nu frecventeaza cursurile.

Urmarind migcarea cadrelor didactice se constatd mentinerea relativ constantd a
numarului acestora in anul scolar 2005 — 2006 comparativ cu anii precedenti. Astfel,
pe raza comunei Poarta Alba activeazd un numar total de 80 de cadre didactice din
care 11 iInvatatori, 60 de profesori si 9 cadre didactice auxiliare. Mentionam ca
majoritatea cadrelor didactice sunt titulare, dar din acestea doar aproximativ 15% au
domiciliul stabil in comuna, ceea ce poate reprezenta un impediment in desfasurarea
normald a cursurilor.

Fig. 4 Personal didactic activ

O Personal
didactic
auxiliar; 9
B Primatr;
11
BTOTAL; O Gimnazial
80 35
B Liceal: 25 O Primar si
Gimnazial
1 46
O Personal didactic auxiliar B Primar
O Gimnazial O Primar si Gimnazial
B Liceal OTOTAL

In privinta bazei materiale, unititile de invitimant din comuna Poara Alba
inregistreaza dotari medii, beneficiind de un numar de 30 de sali de clasa, 9
laboratoare si birou consiliere scolara. De asemenea, scolile sunt dotate cu un numar
de 43 de calculatoare, 10 imprimante, scannere, copiatoare si materiale didactice
necesare desfisurdrii in bune conditii a activititii. In plus, Colegiul Agricol
beneficiaza si de un atelier mecanic scolar, un centru de documentare si informare, o
sala de sport, o sald de festivitati, o serd didactica precum si de o ferma didactica
vegetalda de 35 de hectare de teren, dotatd cu masini agricole necesare si o ferma
zootehnica.
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Alti indicatori sociali

In privinta celorlalti indicatori sociali reprezentativi pentru nivelul de dezvoltare al

comunei situatia se prezinta astfel:

Tabel 7

Indicator Valoare Situatie
Locuinte existente 1277 satisfacatoare
Unitati PTTR 2 buna
Abonamente la serviciul 410 nesatisfacatoare
telefonic
Abonamente radio si TV 1122 buna
Numar de autoturisme 346 nesatisfacatoare
Dispensare umane 1 nesatisfacatoare
Numar medici 10 nesatsfacatoare
Personal mediu sanitar 15 nesatisfacatoare
Farmacii 2 nesatisfacatoare
Camine culturale nesatisfacatoare
Biblioteci 3 buna

Sursa: DJS Constanta

PUNCTE TARI SI PUNCTE SLABE ALE COMUNEI POARTA ALBA iN

COMPETITIE CU ALTE COMUNE

FACTOR PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
Pozitie e localizare in apropierea granitei e resurse de subsol
geopolitica cu Bulgaria si la mai putin de relativ reduse

50 de km de Marea Neagr3; e alternantd de ani

e nod de circulatie rutierd si
posibilitate de circulatie navala;

e localizare pe coridorul nr. 4 de
circulatie paneuropeana;

e conditii geografice (climatice,
hidro-geologice, = pedologice)
favorabile.

secetosi s umezi
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Populatie,
forta de munca

nivel redus de conflicte sociale
intre cetdteni;

ponderea majord a populatiei
din grupa de varstd adulta (20-
60 ani) peste 50% din totalul
populatiei.

bilant  demografic
general negativ;
lipsa acuta de locuri
de muncd, tendintd
de crestere a ratei
somajului;

nivel mediu de
instruire, sub media
pe tara;

plati compensatorii
pentru
disponibilizati, ceea
ce produce lene
sociala.

Patrimoniu

cladiri si spatii industriale
disponibile cu dotare tehnico-
edilitara buna, la costuri de
achizitie si exploatare
competitive;

fond de terenuri ce permit
reconversia in scopuri §i cu
functii diverse;

posibilitati de dezvoltare in
viitor (importante suprafete de
teren intravilan neconstruite)
fond de terenuri cu indicator de
calitate ridicat pentru
practicarea  agriculturii, cu
lucrari de imbunatatiri funciare;

proces accelerat de
degradare a
patrimoniului istoric
din comuna, datorita
intemperiilor si  a
lipsei fondurilor
pentru  intretinerea
cladirilor.

Infrastructura
institutionala

existenta unui parteneriat pentru
crearea Zonei Metropolitane
Constanta.

lipsa unor dotari
edilitare necesare

dezvoltarii
economico-sociale
dezvoltare foarte
redusa a
infrastructurii de
afaceri
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Infrastructura
de circulatie si
transport

legdturi rutiere, feroviare si
navale cu principalele orase ale
tarii;

posibilitatea realizarii
transportului de marfuri atat pe
cale rutiera, cat si feroviara si
navala (in conditiile realizarii
unei investitii in infrastructura
portuara)

Canalul Dunare-Marea Neagra
si Canalul Poarta Alba Midia-
Navodari navigabile si propice
pentru transportul de marfuri si
pasageri;

starea tehnica
precard a drumurilor
comunale si a
drumului de legatura
cu satul Nazarcea;

Retele tehnico-

edilitare,
energetice i
telecomunicatii

infrastructura tehnica de
alimentare cu apd, canal,
alimentare cu energie electrica
si  termicd  relativ  bine
dezvoltatd in Poarta Alba;
acoperire integrala cu retea de
telefonie mobila — alternativa
pentru telefonia fixa;

slaba dezvoltare a
infrastructurii
tehnice in Nazarcea;
echipamente s
tehnologii  depasite
fizic si moral;

slaba asigurare a
serviciilor de
telefonie  fixa 1In
zonele izolate ale
comunei
inexistenta retelei de
distributie a gazelor
naturale.
inexistenta unui
sistem  mixt de
alimentare cu apa si

a unui sistem
alternativ de
alimentare cu

energie electrica.
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Economie

predominarea proprietatii
private asupra proprietatii de
stat;

cresterea numerica a IMM-
urilor;
structura
diversificata;

economica

nivel redus al
dezvoltarii  IMM-
urilor;

indice de dezvoltare
scazut al 1intregii
zone (categoria III);

absenta unui
mecanism de
stimulare selectiva a
activitatilor

industriale si  de
promovare a
industriilor

nepoluante si care
produc bunuri cu
valoare adaugata
mare;

slaba dezvoltare a
serviciilor.

Invatamant e procent de scolarizare primara dotare precard a
st medie ridicat (peste 90%); unitatilor de
e retea de invatdmant scolar invatamant cu
dezvoltata si adaptata cerintelor echipamente si
zonei  (invatdmant  clasic, materiale,
alternativ, invatdmant teoretic insuficienta
si profesional); racordare la
tehnicile de varf;
migrarea  cadrelor
didactice din
invatdmant spre alte
domenii de
activitate;
Sanatate, e cxistd 0 repartitie unitati de sanatate
asistenta echilibrata ca numar de vechi, unele nefiind
sociala persoane deservite / cabinet modernizate;
medical intretinere  curentd
e administratia publica locala nesatisfacatoare;
asigura fonduri si servicii lipsa dotdrilor
pentru protectie sociala necesare desfagurarii
activitatilor de

expertiza medicala;
insuficiente servicii
si personal
specializat;
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Mediu e resurse de apa proprii e grad de poluare
e potential ridicat pentru relativ ridicat;
obtinerea de energie e indice scazut de
electrica din surse zona verde/locuitor;
alternative. e posibilitati reduse de
agrement in
interiorul zonei sau
in imediata
apropiere;
e lipsa perdelelor de
protectie;
e inexistenta unei
gestiuni  ecologice
integrate a
deseurilor;
Locuire e necesar de locuinte relativ e pondere foarte mica
scazut a locuintelor aflate
e suprafatd medie locuibila/ sub tutela
locuitor relativ mare; administratiei

publice locale;

e insuficienta echipare
a unor cartiere cu
dotari
complementare
(Invatamant,
agro-
alimentare,agrement
, etc

piete

TENDINTE GENERAND OPORTUNITATI SAU POTENTIALE RISCURI
PENTRU COMUNA POARTA ALBA

decizionale si financiare in
toate sectoarele de activitate;
stabilitate si coerentd politica
interna;

SECTOR OPORTUNITATI RISCURI
Politica e semnarea tratatului de aderare e revenirea la un model
generala a si aderarea efectiva la UE la 1 economic de tip
Romaniei; ianuarie 2007; autarhic;
relatiile cu e imbunatatirea legislatiei si e revenirea la un sistem
autorititile cadrului  institutional  1n administrativ
judetene Romania; centralizat;

e extinderea autonomiei e controlarea economiei

de catre politic;
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Procese
social-
demografice

cresterea mobilitatii
populatiei;

imbunatatirea nivelului de
educatie si  cultura al
populatiei de toate varstele;
mentinerea unui climat social,
interetnic si interconfesional
stabil;

cresterea numarului
persoanelor cu  pregatire
profesionald  superioara in
cadrul populatiei apte de
munca;

descresterea
demografica;
instabilitate sociala
accentuata;

migrarea profesorilor si
a altor cadre implicate
in procesul formarii
profesionale din
invatdmant catre alte
domenii sau in alte tari;

Economie
si afaceri

existenta finantarilor
internationale din partea UE si
Bancii Mondiale;

aplicarea strategiei nationale
de dezvoltare economico-
sociald pe termen mediu;
stabilizarea mediului
macroeconomic;

dezvoltarea §i Imbunatatirea
legislatiei in domeniul muncii
si protectiei sociale;
restructurarea finantelor
publice si cresterea
autonomiei financiar-bugetare
la nivel local;

imbunatatirea legislatiei si a
mecanismelor de atragere a
investitillor ~ romanesti  si
strdine directe majore;
schimbarea §i  accelerarea
aplicarii legislatiei privind
proprietatea;

retragerea  sprijinului
financiar din partea

organismelor
internationale;

cresterea deficitelor
economice si
comerciale;

dezvoltarea
fenomenelor de
infractionalitate
economica;

eliminarea subventiilor
acordate zonelor

defavorizate din punct
de vedere economic.
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STRATEGIA DE DEZVOLTARE ECONOMICO-
SOCIALA DURABILA A COMUNEI POARTA ALBA

O caracteristica comuna a economiilor in tranzitie este trecerea de la controlul
ierarhic la participarea democraticd, prin implicarea tuturor factorilor interesati
in elaborarea unor directii de actiune care sd duca in final la cresterea bunastarii
intregii zone.

Scopul elaborarii acestei Strategii de Dezvoltare locald a comunei Poarta Alba
este acela de apune la dispozitia tuturor factorilor interesati in progresul
comunei Poarta Alba si a zonelor limitrofe, o gandire unitara cu privire la caile
necesare a fi de urmat, creand premisele aparitiei unui efect sinergic, benefic
pentru asigurarea unei dezvoltari armonioase si durabile.

Acest document serveste drept ghid pentru urmatorii 7 ani administratiei
publice locale In vederea coreldrii actiunilor la nivel local in toate sectoarele
care pot si trebuie sd contribuie la progresul intregii comunitati.

Strategia constituie un tot unitar, echilibrat, masurile dintr-un domeniu
influentand evident si alte domenii §i impletindu-se in mod armonios, iar
efectele lor fiind congruente si complementare. Trebuie de asemenea avut in
vedere faptul ca dezvoltarea economicd a zonei nu poate fi un scop in sine ci ea
trebuie sa duca la imbunatatirea nivelului de trai al locuitorilor, pentru a asigura
acestora o viatd mai bogatd in continut $i mai armonioasd. Scopul major al
prezentei Strategii de Dezvoltare locald a comnunei Poarta Alba este
asigurarea prosperitatii si a calitatii vietii locuitorilor.

OBIECTIVUL GENERAL SI DIRECTIILE STRATEGICE DE
DEZVOLTARE

“DEZVOLTAREA ECONOMICO-SOCIALA DURABILA A COMUNEI
POARTA ALBA N SCOPUL CRESTERII PROSPERITATII SI
CALITATII VIETII LOCUITORILOR SAI IN PERSPECTIVA

INTEGRARII EFICIENTE iN UNIUNEA EUROPEANA”

Acest obiectiv general reprezintd exprimarea sinteticd a principalelor

scopuri ale actiunilor necesare 1n urmatorii 7 ani. In vederea realizarii acestui
deziderat au fost acceptate trei Directii Strategice de Dezvoltare :

CREAREA UNUI MEDIU DE AFACERI TRANSPARENT SI
SOLID

CRESTEREA COEZIUNII ECONOMICO-SOCIALE SI
DEZVOLTAREA UNUI MEDIU MULTICULTURAL
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TRANSFORMAREA MEDIULUI INCONJURATOR iNTR-UN
HABITAT PRIETENOS SI ATRACTIV PENTRU LOCUITORI

Acestea reprezinta cdile prin care vor fi realizate scopurile dezvoltarii zonale,
obiectivul general al strategiei. In urma analizei efectuate s-au stabilit cinci Domenii
Prioritare de Actiune in care factorii locali sa intervina prin mdsuri active pentru a
crea sinergia necesara realizarii dezvoltarii:

AGRICULTURA SI DEZVOLTARE ECONOMICA RURALA
DEZVOLTAREA SERVICIILOR

INFRASTRUCTURA EDILITARA

DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE

PARTENERIAT PUBLIC PRIVAT SI COOPERARE
INSTITUTIONALA

NE PO
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DIRECTII DE DEZVOLTARE A AGRICULTURII SI SPATIULUI

de productiile mari obtinute la hectar de cétre

RURAL

Spatiul rural si cel destinat agriculturii din zona Poarta Alba are o pondere
insemnatd in totalul arealului gestionat de Consiliul Local Poarta Alba. Calitatea
terenurilor din zona, propice desfasurarii unei agriculturi de tip intensiv, este dovedita

producatorii agricoli individuali

precum si de calitatea deosebita pe care fructele, legumele si culturile din zona o au.
Desi in deceniul trecut a Inregistrat un declin, sectorul zootehnic a avut n ultimii ani o
tendintd ascendenta. Cu toate acestea, agricultura zonei este departe de ceea ce se
poate realiza iar dezvoltarea ei In conformitate cu cerintele Uniunii Europene impune
adoptarea unei strategii locale coerente in acest sector. Aceasta trebuie sia vizeze
obiective precum:
incurajarea credrii de exploatatii agricole de dimensiuni medii $i mari,
inzestrate cu baza materiala moderna, capabile sa asigure o agricultura

eficienta, cu randamente ridicate la hectar;

dezvoltarea unei agriculturi ecologice in regiune, ca atu important in
lupta de concurenta cu produsele agricole provenite din alte regiuni ale

tarii si din Uniunea Europeand;

asigurarea consumului de produse agricole si zootehnice din zona si

intensificarea schimburilor comerciale externe;

cresterea gradului de prelucrare a produselor agricole si zootehnice

obtinute in comuna Poarta Alba;

cresterea nivelului de dezvoltare a zonelor rurale din arealul comunei
Poarta Alba si a nivelului de trai al locuitorilor acestor zone;

O analizda SWOT a sectorului agricol se prezinta astfel:

Puncte slabe

SWOT Puncte tari

AGRICULTURA

Factori interni =  fond funciar
important;

= conditii climatice si
de sol propice unei
agriculturi de tip
intensiv;

= potential mare de
forta de muncd
specializata si
necalificata;

= relatii  comerciale
favorabile cu pietele
regionale si
nationale;

= existenta in regiune
a unor societdti
importante, cu
traditie in

slaba  inzestrare a
producatorilor cu
mijloace de productie
(masini $i echipamente
performante)

uzura avansata a bazei
tehnico-materiale si de
irigatii;

exploatatii de
dimensiuni  mici  si
foarte mici care conduc
la randamente scazute la
hectar;

gradul redus de
prelucrare al produselor
agricole  obtinute in
regiune;

veniturile scazute ale
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practicarea locuitorilor zonelor

agriculturii, rurale din  comuna

viticulturii s Poarta Alba;

zootehniei; = infrastructura  sociala,
sanitara, economica,
edilitard deficitarda la
periferiile rurale;

Oportunitati Amenintari

Factori externi

interes in crestere
pentru produsele
ecologice atat in
Romania cat mai
ales in Uniunea
Europeana;
posibilitatea
accesarii de fonduri
pentru agricultura si
dezvoltare rurala
atat pentru sectorul
public cat si pentru
cel privat prin
programele de
finantare ale Uniunii
Europene, Bancii
Mondiale si a altor
institutii;
implicarea din ce 1n
ce mai activa a
sectorului bancar si
a fondurilor de
garantare in
sustinerea
agriculturii;
facilitatile oferite,
dupa 2007, in cadrul
Politicii Agricole
Comune si a Politicii
de Dezvoltare
Regional;

Cotele negociate de
Romania cu
Uniunea Europeana;

amanarea aderdrii cu un
an sau mai mult la
Uniunea Europeana;
eliminarea
subventionarii directe a
agriculturii;

cresterea preturilor la
principalele materii
prime consumate in
procesul tehnologic;
concurenta liberd a
produselor romanesti cu
cele din alte state
europene, o data cu
intrarea In Piata
Comuna;

inchiderea unor unitati
agricole si zootehnice
datoritd neconcordantei
cu standardele de
calitate si sigurantd
alimentara impuse de
UE;
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PROIECTE PRIORITARE PENTRU SECTORUL AGRICOL

Pornind de la aceasta analizd putem identifica cateva directii prioritare

de actiune locala in domeniul agricol pentru perioada urmatorilor 10 ani, care trebuie
corelate cu politicile nationale in acest sector:

sustinerea crearii de ferme vegetale, animale §i mixte ca o conditie a
cresterii randamentelor culturilor si eficientei sectorului agricol;
dezvoltarea pietei terenurilor agricole pentru a nu mai exista terenuri
agricole neexploatate si pentru a creste suprafata medie a unei
exploatatii;

infiintarea de unitdti de procesare a produselor vegetale si animale
obtinute in regiune, prin concesionarea catre societdtile interesate a
spatiilor dezafectate ale fostului CAP sau ale altor unitati agricole din
comuna si din zonele limitrofe §i prin sustinerea accesului la programe
SAPARD de modernizare a celor existente;

crearea premiselor pentru realizarea unei agriculturi ecologice prin
reabilitarea sistemelor de irigatii si prin Incurajarea transferului de
tehnologii prietenoase cu mediul;

dezvoltarea infrastructurii rurale prin accesarea de fonduri din surse
romanesti si internationale;

cresterea nivelului de viatd al locuitorilor comunei prin incurajarea
dezvoltarii de activitdti alternative (mestesuguri, artizanat, apiculturd,
sericicultura, cresterea ciupercilor, etc);

pentru populatia rromd se va avea in vedere integrarea acesteia in
comunitate prin dezvoltarea unor activitati s1 mestesuguri specifice;
dezvoltarea de noi piete si organizarea de targuri periodice de produse
agricole, mestesuguri si produse artizanale;

crearea premiselor dezvoltdrii turismului rural ca modalitate de crestere
a nivelului de trai in regiune.

sustinerea de cursuri de formare pentru tinerii fermieri corelatd cu
acordarea de asistentd §i consultantd permanentd (eventual in cadrul
unui incubator de afaceri agricole) acordatd persoanelor interesate 1n
dezvoltarea de activitati agricole;

stimularea folosirii fortei de muncd necalificate din zond in cadrul
exploatatiilor agricole, fermelor zootehnice si unitatilor de procesare
infiintate in comuna;

Aceste politici locale, corelate cu cele de la nivel national si sustinute de
fonduri ale Uniunii Europene vor transforma agricultura comunei Poarta Alba dintr-o
agriculturd de subzistentd intr-una modernd, capabild sd concureze cu cea din alte
regiuni ale tarii si chiar din Uniunea Europeana.
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DIRECTII DE DEZVOLTARE A SERVICIILOR iN COMUNA

POARTA ALBA

Pentru comuna Poarta Alba, proximitatea celor doua canele navigabile
reprezinta avantaje de necontestat in perspectiva dezvoltarii unui centru logistic si de
servicii care sa reuneasca activitati diverse din domeniul transportului, depozitarii si
conditionarii, comertului en-gros, etc. Consideram ca Strategia de dezvoltare
economico-sociala locala a comunei Poarta Alba trebuie sd puna accentul pe
dezvoltarea serviciilor, astfel incat sa se realizaze:

- aparitia de noi Intreprinderi care sd testeze activitdti in domeniile
transportului, ambalarii, etichetarii, depozitarii si comercializarii
produselor agricole;

- intensificarea schimburilor comerciale in zona;

- dezvoltarea resurselor umane prin calificarea si recalificarea, cu
precadere a somerilor, in noi meserii, specifice sectorului serviciilor.

In acest mod, prin intermediul activitatilor desfasurate in noul centru
logistic creat, se va inregistra o crestere a gradului de dezvoltare economica a zonei,
si implicit a nivelului de trai al populatiei.

SWOT SERVICII

Puncte tari

Puncte slabe

Factori interni

e Patrimoniu fizic
(existenta terenului
si dotarilor minime

pentru crearea
centrului logistic)

e Retele tehnico-
edilitare dezvoltate
(apa, canalizare,
energie electricd)

e Retele de
telecomunicatii

e Retele de

comunicare interne
si internationale

Inexistenta unui
port si a unor
facilitati oferite de
acesta,

Interes redus pentru
zond datoritd slabei
dezvoltari
economico-sociale;
Lipsa unei strategii
clare de dezvoltare
a activitatilor
logistice la nivelul
comunei.

Oportunitati Amenintari
Factori externi e Parteneriat public e Declinul economic
privat continuu al
e Posibilitatea activitdtilor
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accesaril unor surse
atrase ale bugetului

local (proiecte,
surse
guvernamentale,

fonduri structurale
de dezvoltare, surse
private, taxe
speciale)

Pozitionare bund la
intretdierea a doua

cai navigabile
importante din
judet;

Prezenta unor

investitori strdini in
zond, in special din
domeniul
depozitarii si
conditionarii
marfurilor agricole;
Crearea zonei
metropolitane
Constanta, care va
include si comuna
Poarta Alba.
Existenta in relativa
proximitate a unor
retele importante de
distribuitori retail;
Posibilitatea
dezvoltarii
transportului de
marfuri §i a altor
activitati specifice
pe Canalul Dunare
Marea Neagra.

industriale majore

din zonele
limitrofe;
Insuficienta
resurselor bugetare
Necorelarea
responsabilitatilor
transmise in
finantare cu

resursele bugetare
aferente

Reducerea drastica
a resurselor pentru
finantarea
obiectivelor de
investitii majore
Crestere economica
nesemnificativa
Competitie
regionala la surse
de finantare
Schimbari rapide in
legislatia
economica.

MASURI PRIORITARE DE ACTIUNE PENTRU SECTORUL
SERVICIILOR

Pornind de la aceastd analiza SWOT, putem trasa cateva directii de
dezvoltare a serviciilor:

dezvoltarea unui parc logistic si de depozitare la periferia comunei
Poarta Alba, in zona de sub podul peste Canalul Poarta Alba-Midia
Navodari. Acest parc logistic ar urma sa reuneascd activitdti
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multiple din zona transporturilor de marfa, procesarii primare a
produselor agricole si piscicole, depozitarii si conditiondrii
marfurilor. Centrul poate fi destinatia perfecta pentru antrepozitele
marilor lanturi de distributie retail si cash & carry din regiune:
Carrefour, Billa, Metro, Selgros, etc dar si pentru o serie de alti
investitori din domeniul depozitarii si conditiondrii care doresc sa
beneficieze de importantul potential al zonei;

- dezvoltarea unui minim de facilitdti portuare, prin extinderea
portului Basarabi si la Poarta Alba, pentru a asigura un acces mai
facil al marfurilor si a utiliza si canalul ca si cale navigabila.

Pentru realizarea acestui proiect este necesara: dezvoltarea unui plan de
masuri pentru stimularea activitatilor logistice din regiune, care sa includa: crearea in
parteneriat public privat a unei societati de administrare a parcului logistic, obtinerea
finantarilor necesare amenajdrii, desfasurarea activitdtilor de marketing pentru
atragerea investitorilor, oferirea de facilitati fiscale pentru operatorii parcului logistic,
etc.

DIRECTII DE DEZVOLTARE A INFRASTRUCTURII
EDILITARE

Modernizarea satului roménesc nu se poate realiza fara dezvoltarea unei
infrastructuri edilitare corespunzatoare, care sa asigure un nivel minim de confort
locuitorilor comunei §i conditii propice de desfasurare a activitatii pentru agentii
economici. Lucrdrile de infrastructura edilitara de interes public (retele de canalizare,
asigurarea energiei termice a locuintelor, retele de energie electricd, drumuri
circulabile, modernizare unitati de Tnvatdmant si de institutii de culturd) sunt de o
importantd deosebitd pentru viata comunei Poarta Alba si se cad a fi efectuate cu
prioritate. O parte din proiectele prezentate aici se regasesc in Programul de
dezvoltare economico-sociald a judetului Constanta pentru perioada 2005-2007, altele
urmeaza a fi realizate in perioada 2007-2013.

Punctul de plecare al unui astfel de demers de planificare 1l reprezinta
analiza SWOT aferenta domeniului infrastructura edilitara:

SWOT Puncte tari Puncte slabe

INFRASTRUCTURA

Factori interni e legaturi rutiere, e starea tehnica
feroviare si navale precara a
cu principalele drumurilor
orage ale tarii; comunale si a

e posibilitatea drumului de

realizarii legdtura cu satul
transportului de Nazarcea;
marfuri atat pe cale e slaba dezvoltare a
rutiera, cat i infrastructurii
feroviara si navala tehnice in
(in conditiile Nazarcea;
realizarii unei e echipamente si
investitii in
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infrastructura

portuara)

Canalul  Dunare-
Marea Neagra si
Canalul Poarta
Alba Midia-
Navodari
navigabile s
propice pentru
transportul de
marfuri si pasageri;
infrastructura
tehnica de

alimentare cu apa,
canal, alimentare cu
energie electrica si
termica relativ bine
dezvoltata in Poarta
Alba;

acoperire integrala
cu retea de
telefonie mobila —
alternativa  pentru
telefonia fixa;
resurse de apa
proprii

potential ridicat
pentru obtinerea de
energie  electrica
din surse
alternative.

necesar de locuinte
relativ scazut
suprafata medie
locuibila/  locuitor
relativ mare

tehnologii depasite
fizic si moral;
slaba asigurare a
serviciilor de
telefonie fixd in
zonele izolate ale
comunei
inexistenta retelei
de distributic a
gazelor naturale.
inexistenta  unui
sistem mixt de
alimentare cu apa
si a unui sistem
alternativ de
alimentare cu
energie electrica.
indice scazut de
zona
verde/locuitor;

de agrement in
interiorul  zonei
sau 1n imediata
apropiere;

lipsa perdelelor de
protectie;
inexistenta  unei
gestiuni ecologice

integrate a
deseurilor;
pondere foarte

mica a locuintelor
aflate sub tutela
administratiei
publice locale;
insuficienta
echipare a unor
cartiere cu dotari
complementare
(invatdmant, piete
agro-alimentare,
agrement, etc

Oportunitati

Factori externi

Parteneriat  public
privat

Posibilitatea
accesdrii unor surse
atrase ale bugetului

Amenintari
Lipsa personalului
specializat in
identificarea si
elaborarea
proiectelor de
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local (proiecte, infrastructura si in
surse accesarea
guvernamentale, fondurilor
fonduri structurale structurale
de dezvoltare, surse e Lipsa cofinantarii
private, taxe de la bugetul local
speciale); pentru o serie de
e C(rearea zonei proiecte
metropolitane importante pentru
Constanta, care va comuna;
include si comuna
Poarta Alba.
e C(Crearea GAL-
urilor din care face
parte si Poarta Alba

PROIECTE PRIORITARE DE INFRASTRUCTURA EDILITARA

Pornind de la aceste realitati si avand in vedere obiectivele si directiile

de actiune propuse proiectele de infrastructurd edilitarda se impart pe urmatoarele
domenii:

A. Amenajarea teritoriului si retele tehnico-edilitare

1.

S =

~ W

Extindere intravilan in partea de nord a comunei. In acest sens se afla in
lucru actualizarea Planului de Urbanism General si se vor efectua proiecte
geotehnice pentru a se putea da cea mai bund destinatie respectivei suprafete
(unitati agro-zootehnice, piatd agro-alimentara, parc, locuri pentru casa, etc)
Reabilitare canal colector pratru ape pluviale si extindere in zona EST a
comunei

Racordarea la reteaua de gaze a gospodariilor si agentilor economici din
comund

Alimentare cu energie electrica a locuintelor din zona B i zona C i a strazii
Ciocdrliei

Modermizare drumuri in intravilanul comunei

Realizarea unei retele paralele de alimentare cu apa, independenta de RAJA,
care sd asigure alimentarea cu apd a comunei la costuri mai mici.

Infrastructura de energie si protectia mediului

Realizarea unor perdele de protectie a drumurilor comunale §i a
intravilanului, precum §i crearea unor zZone impddurite, masura absolut
necesard n vederea protejarii localitatii de alunecarile de teren si viscolul din
timpul iernii;

Crearea unui parc cu turbine eoliene, in dreptul satului Nazarcea, pentru a
valorifica importantul potential eolian din zond. O astfel de investitie, ar
permite alimentarea cu energie electrica a comunei si a localitatilor limitrofe,
la costuri mai scdzuite si asigurand protectia mediului Tnconjurator.
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3. crearea unori gropi si rampe de gunoi ecologice, care sa rezolve problemele
de salubritate ale comunei.

. Infrastructura culturala si educativa
Reparatia caminului cultural din cartierul Via
Reabilitarea caminului si cantinei Colegiului Agricol Poarta Alba
Finalizarea bisericii ortodoxe din satul Nazarcea
Reabilitare termica si sanitard a scolilor si gradinitelor din comund

Awbh~NA

Pentru o parte din aceste initiative au fost demarate procedurile preliminare
(studii de fezabilitate, obtinere de avize si autorizatii), altele fiind doar 1n faza de idee.
In perioada imediat urmitoare, Primiria va identifica surse de finantare din bugetul
propriu sau din partea unor institutii finantatoare romanesti si straine.

DIRECTII DE DE DEZVOLTARE A PARTENERIATULUI
PUBLIC-PRIVAT SI A COOPERARII INSTITUTIONALE

In vederea dezvoltarii cooperarii institutionale de sprijin pentru
comunitatea de afaceri, Primaria Poarta Alba va actiona pe doud mari directii:

1. DEZVOLTAREA PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT
2. COOPERARE, DIALOG SI SPRIJIN iIN CADRU REGIONAL.
NATIONAL SI INTERNATIONAL

1. DEZVOLTAREA PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT

Implementarea unei strategii eficiente de parteneriat public-privat va
permite finantarea in comund a multor dintre proiectele de dezvoltare economica
prezentate: parc logistic, infrastructura edilitard, infrastructura de protectia mediului.
In plus, implementarea unei strategii de parteneriat public-privat va presupune si
integrarea, la nivelul Primariei, a unui management al calitatii, modern si eficient.

In continuare, vom prezenta elementele de teorie economicd, care tin
insa si de practica dezvoltarii economico-sociale, care urmeaza a fi aplicate de catre
Primaria Poarta Alba in vederea determindrii unei viziuni unitare a comunitdtii cu
privire la conceptul de parteneriat public-privat.

Definirea Parteneriatului Public-Privat

Asa dupd cum am aratat, administratia publicd are nevoie de o serie de
bunuri mobile si imobile din patrimoniul statului sau colectivitatilor locale, pentru a-
si Indeplini prerogativele de asigurare a functiondrii regulate si continue a serviciilor
publice. Inainte de a defini parteneriatul public-privat este necesar si intelegem cativa
termeni conecsi importanti cum ar fi: domeniul administrativ, domeniul public,
domeniul privat si altii.

Domeniul administrativ reprezinta totalitatea bunurilor mobile si

imobile apartinand unei autorititi a administratiei publice. Aceste bunuri pot fi
clasificate Tn: bunuri proprietate publica si bunuri proprietate privata.
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Domeniul public reprezintd totalitatea bunurilor publice sau acele
bunuri din patrimoniul cultural national, care prin natura lor sau potrivit legii, sunt
afectate unei utilitati publice, de uz sau interes public, utilizate direct sau in cadrul
unui serviciu public. De mentionat cd domeniul public poate face si obiectul unor
utilizari private in masura in care acestea sunt compatibile cu destinatia generala a
domeniului public.

Domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale este alcatuit din
bunurile mobile si imobile care nu sunt afectate unui interes general si/sau unui
serviciu public, rdimanand supuse normelor de drept privat.

Existd numeroase definitii ale parteneriatului public-privat. Unii autori
considera acest tip de parteneriat drept o cooperare Intre persoane si organizatii din
sectorul public si cel privat pentru un beneficiu mutual.’ Alti autori insista asupra
mobilizdrii unei coalitii de interese care se pregdteste si actioneaza pe baza unei
strategii sau asupra notiunii de retea de integrare a unor interese complementare si de
eforturi comune ale sectorului public si privat in scopul rezolvarii problemelor sociale
ale unei comunitati.”

Privit ca act juridic, parteneriatul public-privat este un contract
administrativ, fiind incheiat de o persoana publica, avand anumite clauze derogatorii
de la dreptul comun si instituind participarea contractantilor la executarea aceluiasi
serviciu public. Acest contract este supus in primul rand principiilor generale ale
contractelor din dreptul privat dar si unor principii $i norme din dreptul administrativ.

Ceea ce se remarca din definitiile prezentate este existenta unui agregat
intre puterea publica, pe de o parte, si resursele private, pe de altd parte, pe fondul
unui grad de risc acceptat.® Acelasi autor accentueazi asupra cooperarii partilor
implicate pentru rezolvarea unor probleme sociale. Formele de parteneriat depind de
motivul si de obiectivele partilor implicate.

Toate definitiille prezentate subliniazd natura complementaritatii
intereselor celor doud parti. Existd multe combinatii de parteneriat public-privat care
pot varia de la colaborarea fard o legitura formald, pana la o societate mixta, cu
riscuri si beneficii impartite.

McQuaid dezvoltd ideea cd cea mai importantd dimensiune a
parteneriatului o reprezintd scopul acestuia, continuand cu tipul actorilor, structura si
mecanismele de implementare.* In opinia aceluiasi autor, criteriile folosite de
parteneri la stabilirea parteneriatului sunt:

- interesul comun

- natura complementard a rolurilor acestora
- Impartirea profitului si a riscului

- finantarea comuna

In acest context, accentul cade pe beneficiul comun plecand de la
ipoteza cd, parteneriatul ca intreg reprezintd mai mult decat suma partilor considerate
individual, de vreme ce munca fiecdrui partener poate Tmbunatati performantele
celorlalti. Concluzionand, Mc Quaid afirma ca parteneriatul public-privat reprezinta

"ibidem 1

* ibidem 8

? Ronald Kloppenburg — The Quest for Utilization value; economy and a good ordering of interest,
Amsterdam, Progressio Foundation, 1991

* John Mc Quaid — Partnership and Urban Economic development at the Eve of the XXIst Century,
conferinta “Orase, Intreprinderi si Societate la inceputul secolului XXI”, Lille, 1994
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un instrument eficace in surmontarea imperfectiunilor pietei provenite din motive din
afara acesteia.

Motivatiile aparitiei parteneriatului public-privat. Obiectivele partenerilor

Proiectele de dezvoltare locald sunt costisitoare, compexe si de lunga
duratd. Desi aceste proiecte sunt necesare pentru imbunatatirea sau mentinerea
calitatii vietii din comuna, nici administratia si nici sectorul privat nu pot face face
singuri volumului de investitii implicat. Scara si complexitatea unor astfel de proiecte
reclamd o abordare diferita, in care sunt combinate atributele autoritatilor publice si
ale sectorului privat.

Majoritatea autorilor in domeniu mentioneazd sase aspecte care
complica cooperarea dintre administratie si sectorul privat:

- procesul complex de luare a deciziilor

- distanta mare, masurabila in timp, dintre planificarea si realizarea operatiunii
- dimensiunea proiectelor

- lipsa de experienta cu astfel de proiecte

- lipsa capacitatilor financiare

In absenta investitiilor private si a sprijinului guvernamental, aceste
proiecte devin aproape irealizabile pentru administratia locald. Aceste aspecte
obiective au dus la aparitia unui nou mod de cooperare intre sectorul public si cel
privat, in care principalii parteneri sunt:

e sectorul privat (companii imobiliare, investitori, contractori, bancheri,
promotori, etc)

e sectorul public (autoritatea locald, autoritati regionale, guvernul)

e organizatii non-guvernamentale

Aparut in anii 1980 Tn domeniul dezvoltarii urbane, parteneriatul public-
privat este considerat un element important in dinamica proiectelor urbane comune
celor doud sectoare. Realizarea unui parteneriat intre cele doud componente a aparut
ca o necesitate datoritd faptului cd externalitatile unor astfel de proiecte complexe
afecteaza deopotriva piata si posibilitatile de interventie ale statului.

In zonele urbane, administratia publica si sectorul privat isi pastreazi
roluri traditionale in ceea ce priveste programele de investitii. In timp ce administratia
publicd trebuie sa asigure planificarea fizicd, managementul terenurilor, realizarea
infrastructurii si finantarea unor activitati (de exemplu realizarea utilitatilor publice),
sectorul privat se angajeazd de reguld In contractarea lucrarilor de infrastructura
urband, locuinte si utilitati publice si in finantarea investitiilor si a anumitor activitati
conexe acestora.

Parteneriatul public privat defineste, In general, colaborarea dintre
sectorul public si cel privat, fiecare dintre acestea contribuind la planificarea si
mobilizarea resurselor necesare pentru atingerea unui obiectiv’; aceasta colaborare are
trasaturi caracteristice care pot fi listate dupa cum urmeaza®:

- implicarea uneia sau mai multor autoritdti publice;
- implicarea unuia sau mai multor parteneri privati;
- partenerii lucreaza impreuna pentru indeplinirea unui obiectiv de comun acord;

5 ibidem 15
% ibidem 14
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- existenta unui cadru organizational realizat de partile implicate;

- fiecare parte isi pastreaza propria identitate in cadrul colaborarii;

- exista o participare cu resurse din partea partilor implicate;

- Impartirea riscurilor proiectului si a profiturilor rezultate, in concordanta cu
participarea fiecarei parti.

Punctul de plecare intr-un parteneriat public-privat este gasirea unui

obiectiv comun pentru toate partile implicate. Scopul final diferd de la autoritatile
publice — interesate de imbunatatirea conditiilor de viata ale locuitorilor din
comunitate si partenerii privati — orientati cétre profit.

Partile implicate pun in comun resursele necesare deruldrii proiectului

astfel:

sectorul privat: capital de investitii initial, Tmprumuturi, ipoteci, cunostinte in
managementul proiectului;

sectorul public: subventii, investitii de capital in infrastructurd si transport,
terenuri, legislatie, imprumuturi, garantii,

ONGe-urile: cunostinte, investitii de capital, chirii, abilitatea de a mobiliza anumiti
actori.

In cadrul parteneriatului, obiectivele pe care cele doud sectoare le au

sunt extrem de variate, ele putand fi impartite in doud mari categorii: obiective interne
si obiective externe organizatiei.

In ceea ce priveste administratia publica locald, cele mai impoartante

obiective interne pot fi:

YVVVY VYV Y VVVYVY

\ A7

apdrarea interesului public si a reputatiei administratiei publice;

mobilizarea de fonduri private pentru realizarea proiectului;

venituri suplimentare la buget;

intelegerea modului de lucru al sectorului privat (management financiar, negociere,
etc.)

facilitarea realizarii proiectului pentru evitarea Intarzierilor fata de graficul initial.

Dintre obiectivele externe, cele mai importante sunt:

apdrarea interesului public si a reputatiei administratiei publice;

implementarea unor proiecte de mare amploare care sd raspunda planului de
dezvoltare locala;

reducerea presiunii exercitate asupra unor functiuni zonale insuficient dezvoltate;
imbundtatirea calitatii vietii din punct de veder social, economic si spatial;
valorificarea patrimoniului existent al zonei;

realizarea unui ghid de colaborare cu sectorul privat care sa fie utilizat si in alte
situati.

Pentru sectorul privat, obiectivele interne prioritare pot fi:

posibilitatea de a negocia cu sectorul public pentru oferirea de facilitati fiscale si
pentru anumite schimbari in regulamentele de urbanism;

cresterea reputatiei de a fi lucrat cu administratia publica;

repartizarea echitabila a riscului proiectului.

Obiectivele externe cele mai importante pot fi:
obtinerea profitului;
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» cresterea reputatiei;
» coordonarea proiectului pentru a micsora riscurile si a mari profiturile.

Metodologia conceperii parteneriatului public-privat

Baza legala privind Parteneriatul Public-Privat este constituita de
Ordonanta nr. 16 din 24 ianuarie 2002 privind contractele de parteneriat public-privat
si Hotararea nr. 621 din 20 iunie 2002 pentru aprobarea normelor metodologice de
aplicare a O.G. 16-2002 privind contractele respective.

In sensul prezentei ordonante, initiativa unui proiect public-privat
apartine autoritdtii publice, desi in practica ea poate veni si dinspre sectorul privat.
Parteneriatul este un proces dinamic, in care partile Incearca sa atinga teluri comune
fara a-si pierde propria identitate.

Acest proces este initiat de-a lugul unor etape distincte, a caror
cronologie este urmatoarea:

1. elaborarea §i aprobarea studiului de prefezabilitate de catre autoritatea publica.
Studiul de prefezabilitate reprezintd documentatia care fundamenteaza necesitatea si
oportunitatea realizdri unei investitii, el cuprinzand principalele informatii tehnice,
economice §i financiare ale proiectului public-privat. Studiul de prefezabilitate
identifica, de asemenea, principalele elemnte de impact generate prin realizarea
proiectului. Studiul de prefezabilitate se aprobd de autoritatea publicd in conformitate
cu regulamentele proprii de organizare si functionare.

2. elaborarea documentului atasat la anuntul de intentie. Autoritatea publicd este
obligata sd publice un anunt de intentie Tn Monitorul Oficial si, dacd doreste, si in
mass-media. La anuntul de intentie se atagseaza un document ale cdrui scopuri sunt:
avizarea formala a potentialilor investitori cu privire la proiectul public-privat si la
serviciile pe care autoritatea publica se asteaptd sa le gaseasca pe piatd, informarea
potentialilor investitori despre programul de implementare vizat, criteriile de evaluare
si pasii care urmeaza sa fie efectuati in implementare, primirea scrisorilor de intentie
din partea potentialilor investitori. Documentul atasat trebuie sa furnizeze informatii
detaliate i coerente pentru ca investitorii potentiali sd prezinte scrisori de intentie
complete, pe baza carora autoritatea publica sa faca o selectie fundamentata.

3. constituirea comisiei de evaluare a scrisorilor de intentie de cdtre autoritatea
publica si numirea ei prin ordin sau decizie, dupa caz.

4. elaborarea si aprobarea criteriilor de evaluare, grilelor de punctaj si a modului de
tratare a scrisorilor de intentie intdrziate sau primite nesigilate si aprobarea acestora
prin decizie/ordin de catre autoritatea publica.

5. publicarea anuntului de intentie.

6. distribuirea, fara platd, a documentului atasat la anuntul de intentie. La cererea
potentialilor investitori, autoritatea publica este obligatd sa distribuie documentul
atasat tuturor celor interesati. Este recomandabil ca autoritatea publica sa organizeze
intalniri pregatitoare cu partile interesate, intalniri ce au ca unic scop prezentarea de
catre autoritatea publica a intentiilor si necesitatilor sale in legatura cu proiectul.

7. primirea si inregistrarea plicurilor ce contin scrisorile de intentie elaborate de
investitorii interesati. In termen de 60 de zile de la data publicarii intentiei de initiere
a unui proiect de parteneriat public-privat, autoritatea publicd primeste scrisori de
intentie din partea investitorilor interesati.

8. convocarea comisiei de evaluare §i deschiderea plicurilor continand scrisorile de
intentie in prezenta tuturor membrilor comisiei. Dupa 30 de zile de la expirarea
termenului precedent, autoritatea publica va selectiona cele mai bune oferte exprimate
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in termeni tehnici, economici si financiari de catre investitori. Daca nu se primesc
scrisori de intentie Tn termenul legal, procesul poate fi reluat numai prin initierea unei
noi proceduri complete.

9. evaluarea scrisorilor de intentie si a documentelor anexate la acestea. Pentru
evaluarea scrisorilor de intentie, autoritatea publicd numeste o comisie de evaluare
compusd din specialisti din cadrul autoritatii publice, completata cu specialisti din
afara autoritdtii initiatoare. Printre membrii comisiei trebuie sa se afle obligatoriu cel
putin un specialist tehnic, financiar §i un consilier juridic specializat in contracte
comerciale. In cazuri exceptionale se poate apela la consultanti externi, selectati pe
baza de oferte.Comisia este condusd de un presedinte, numit prin aceeasi decizie de
numire a comisiei. La data si ora stabilite, comisia de evaluare se intruneste in vederea
deschiderii scrisorilor de intentie. Desfasurarea procesului de deschidere a scrisorilor
de intentie este mentionat intr-un proces verbal semnat de toti membrii prezenti la
deschidere.

10. intocmirea raportului de evaluare, adjudecare si prezentarea acestuia autoritatii
publice spre aprobare. In termen de 30 de zile de la data limitd de depunere a
scrisorilor de intentie, comisia de evaluare este obligatd sa se intruneascd pentru
finalizarea procedurii de selectie si Intocmirea recomandarilor sale cdtre autoritatea
publicd. Aceste recomandari si rezultatul evaludrii sunt mentionate intr-un proces
verbal de evaluare, redactat si semnat de catre toti membrii comisiei si aprobat de
autoritatea publicd. Acest proces verbal va include lista tuturor investitorilor
selectionati s1 motivele neselectiondrii celorlalti investitori.

11. invitarea investitorilor selectionati la negocierea si semnarea acordului de
proiect. Pe baza selectiei scrisorilor de intentie exprimate, autoritatea publicd Incheie
cate un acord de proiect cu toti investitorii care indeplinesc conditiile continute in
anunt. Acest acord defineste precis drepturile si obligatiile fiecarei parti, precum si
modalitatile de stingere reciprocd a obligatiilor. Fiecare acord de proiect are anexata
scrisoarea de intentie a investitorului, impreund cu documentele atasate prezentate de
investitor. Pentru negocierea conditiilor de realizare a proiectului, pe baza clauzelor
acordului de proiect si a studiului de prefezabilitate, autoritatea publicd numeste una
sau mai multe comisii de specialisti care sa analizeze toate aspectele economice,
financiare, tehnice si juridice ale proiectului. Membrii din comisia de negociere nu pot
fi revocati sau Inlocuiti pe parcursul negocierilor.

Simultan cu negocierile cu investitorii, autoritatea publica elaboreaza
studiul de fezabilitate al proiectului.

In situatia in care autoritatea publici detine un studiu de fezabilitate
elaborat cu mai mult de un an inainte sau elaborat in conformitate cu alte prevederi
legale, acest studiu trebuie reactualizat. In acest caz ele trebuie si aiba in vedere cel
putin actualizarea estimdrilor initiale prin corectarea elementelor care justifica
necesitatea proiectului public-privat, actualizarea balantelor cost-beneficiu si
completarea studiului existent cu alte elemente care au aparut n perioada scursa de la
elaborare.
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Aspecte specifice ale parteneriatului public-privat pentru dezvoltarea locala in
Romania

Schimbarile economice si politice profunde din Europa Centrala si de
Est, procesul continuu de restructurare economicad §i sociald, influenteaza in mare
masurd dezvoltarea locald in Roménia. Autoritatile locale au sansa de a juca un rol
insemnat in domeniul dezvoltarii locale, in contextul instituirii unui nou cadru de
abordare a acesteia. Dezvoltarea accelerata a sectorului privat face din acesta un actor
de luat in seama pe scena locala, apt sa influenteze atat cererea cat si oferta de servicii
locale si sa participe activ la progresul sau declinul regiunilor.

Administratia locald are un rol decisiv In imbunatatirea performantelor
dezvoltarii economice a unei zone. Desi posibilitdtile acesteia sunt adesea limitate,
administratia poate influenta climatul productiv al comunei prin realizarea unui
management performant la nivel local, prin crearea de parteneriate intre sectorul
public, sectorul privat si cel civic fundamentate pe baza unor strategii de dezvoltare
locala.

Mijloacele financiare limitate si insuficienta transferurilor anuale de la
bugetul de stat ingreuneaza punerea in practica a strategiilor de dezvoltare locala. De
aceea se impune gasirea unor solutii noi de finantare a programelor de dezvoltare pe
termen mediu si lung prin incurajarea sectorului privat de a participa la acestea. Pot fi
identificate o serie de constrangeri in calea functiondrii mecanismelor de parteneriat,
atat la nivelul macroeconomic cat si la nivelul administratiei publice locale.

e Efectul asupra administratiei locale generat de lipsa de coordonare si comunicare
a politicilor fiscale, monetare, comerciale, etc.;

e Lipsa experientei manageriale si a calitdtilor tehnice. Structurile administratiei
publice locale nu cuprind servicii de dezvoltare locala sau de prospectare de
servicii comunale pe grupuri de venit.

e La nivelul fundamentarii deciziei privind dezvoltarea locala trebuie sa se situeze
un pachet de politici locale structurate si insusite de Consiliul Local. In lipsa
acestuia, va exista o slaba coordonare intre componentele programului de
investitii la nivel local §i incertitudine si nesigurantd in ceea ce priveste
participarea sectorului privat .

e Planificarea de tip “masterplan” traseaza directii majore de dezvoltare, fara a lua
in considerare in detaliu cerintele pietei si fara a coordona aceste directii de
dezvoltare cu resursele disponibile.

e Lipsa unui inventar complet al patrimoniului local constrange initiativa publicd in
formarea de parteneriate pentru programe locale.

e Dialogul social anevoios dintre parteneri $i comunitate poate ruina succesul unei
operatiuni locale. Lipsa comunicarii cu populatia afectata de astfel de programe
poate duce la o evaluare gresitd a rezultatelor estimate i la compromiterea totald a
operatiunii.

e Dificultatile de identificare a celor mai potriviti parteneri privati pentru diverse
operatiuni tin de insuficienta comunicare $i promovare a imaginii comunei $i a
planurilor de dezvoltare pe care administratia doreste sa le implementeze.

Avandu-se in vedere constrangerile identificate, relatia dintre parti va fi
definita, de la contracte la crearea unor organizatii comune, in functie de dimensiunea,
scara §i termenii proiectului, pentru a se asigura participarea si beneficiile acestora.
Partenerii implicati trebuie sa decidd asupra schimbdrilor de responsabilitate sau
proprietate §i asupra cantitatii si formei contributiei financiare.
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In practica parteneriatelor public-privat din Roméania se intalnesc patru
tipuri de structuri, cu o autonomie descrescatoare a participarii guvernului. Aceste
structuri sunt:

1. Proiect
Aceasta structura prezinta ca si caracteristicd autonomia deplina a
partilor, proiectul fiind un plan comun, fara existenta unui contract.

2. Contract

Una din parti decide sa pund la un loc capacitdtile referitoare la un
proiect lucrand pe baza unui contract cu cealaltd/celelalte parte/parti. Partenerii privati
sunt concentrati in anumite cazuri intr-o corporatie privatd (sau societate cu
raspundere limitatd), in timp ce partenerii publici sunt concentrati in anumite
aranjamente reciproce.

3. Cooperare

Proiectele mari sunt Tmpartite astfel incat existd o concentrare de
parteneri publici care executa lucrari ce satisfac nevoile sociale si interesele pe termen
lung. Sectorul privat are drept sarcind realizarea acelor functiuni orientate catre
obtinerea de profit pe termen scurt. Cele doud sectoare coopereazd pe baza unui
contract referitor la un proiect.

4. Privatizare

Daca este aleasd o forma institutionald de cooperare, care oferad
partenerilor privati securitate la schimbari politice, existd multe posibilitati ca partile
sa se uneasca Intr-o structura de sine statatoare.

Intarirea capacititii administratiei publice in domeniul managementului
local reprezintd o modalitate eficientd de a ghida dezvoltarea locald in directia doritd
de comunitate, iar parteneriatul public-privat, ca instrument, poate genera oportunitati
marite de implementare a programelor de dezvoltare. Totusi, pentru realizarea acestui
deziderat, trebuie indeplinite o serie de conditii, prin clarificarea urmatoarelor aspecte:

a) obiectivele principale ale politicii locale

Aceste politici directioneaza dezvoltarea locala si formuleaza prioritétile
de interventie, creand cadrul necesar participarii private. Este fundamentala obtinerea
consensului politic asupra obiectivelor si a metodelor de atingere a acestora.

b) necesitatea planificarii strategice
In planificarea locala, gandirea procedurala trebuie inlocuita de gandirea
conceptuali, iar planificarea analitica de planificarea strategica. In acest mod,
actiunea privata isi poate gasi locul in dezvoltarea locala, intervenind in actiuni
concrete, formulate prin planul strategic si performand conform indicatorilor stabiliti
prin acest plan.

¢) marketingul local
Marketingul local trebuie sa fie un element permanent al gestiunii zonei si

sa stea la baza formularii politicilor de dezvoltare locala. Cererea actorilor locali este
cea care fundamenteaza decizia asupra programelor de investitii. Politica de marketing
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are de asemenea menirea de a atrage locuitori, investitori, turisti §i parteneri pentru
programe de dezvoltare, prin promovarea imaginii zonei.

d) comunicarea
Comunicarea trebuie privita nu ca un obiectiv, ci ca un mijloc, a carui
aplicare de la concept la detaliu de proiect depinde de transparenta strategiei, de
consistenta planului strategic si de continuitate in elaborarea proiectului.

e) managementul patrimoniului local
Este necesara definirea clard a patrimoniului local urmata de o gestionare
strategica a acestuia 1n scopul implicarii sectorului privat si a obtinerii profitului maxim
pentru comunitate.

f) cooperare si suport social
Pentru ca o politica locala sa dea rezultate, actorii care determina direct
sau indirect calitatea mediului local trebuie sd coopereze la implementarea programelor.
Sectorul privat trebuie antrenat ca partener activ la realizarea proiectelor de dezvoltare
locald de pe urma carora sa beneficieze comunitatea locala. Initiativele de parteneriat
sunt conditionate de incredere §i cooperare si trebuie sa se bazeze pe suportul politic si
social.

g) structura organizatorica si filosofie de business

Administratia locala trebuie reorganizata pe principii economice $i
manageriale §i pe actiuni orientate spre piata, iar functionarul public trebuie orientat
catre client. O administratie locala eficientd are nevoie de o structurd capabila sa
gestioneze cu succes resursele si activitatile, Tn acest sens fiind necesard schimbarea atat
a structurii organizatorice interne cat si a atitudinii fatd de sectorul privat. Acesta
trebuie acceptat ca un partener egal in programe si proiecte.

Toti acesti factori de succes identificati ca fiind necesari in Roméania
pentru reusita parteneriatului public-privat in dezvoltarea locald, au fost avuti in vedere
la elaborarea strategiei si programelor de dezvoltare locala prezentate in acest studiu si,
speram, in implementarea lor cu succes.

2. COOPERARE, DIALOG SI SPRIJIN iIN CADRU REGIONAL.
NATIONAL SI INTERNATIONAL

Aceastd directie va viza componenta de intarire a participarii mediului
de afaceri la viata comunitatii, pe de o parte si, pe alta parte, participarea Consiliului
Local al comunei la activititi de cooperare in cadrul consortiilor si reuniunilor
formale si/ sau informale derulate la nivel regional, national si european.

Cooperarea si sprijinul pentru mediul de afaceri presupune, din partea
Primariei, actiunea pe trei directii : informare, formare si parteneriat activ.

INFORMARE: informarea intreprinzatorilor din comuna cu privire la modalitatile de
obtinere a finantarilor necesare dezvoltarii afacerii, in contextul integrarii Roméaniei in
Uniunea Europeana, in orizontul de timp 2007-2008.

Sursa de finantare: bugetul local al primariei

Potentiali parteneri: PMS Consulting Group Srl, Prefectura Constanta

FORMARE: pregitirea intreprinzatorilor in vederea asumadrii de catre acestia a
tehnicilor §i instrumentelor moderne de management al proiectelor §i management al
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calitatii, in scopul abordarii afacerii i regandirii modului de actiune, pornind de la
principiile managementului modern.

Sursa de finantare: surse proprii $i surse atrase

Potentiali parteneri: Universitatea Ovidius Constanta, Centrul Regional al INA.

PARTENERIAT ACTIV: intalniri ale intreprinzétorilor din comuna cu delegatii ale
oamenilor de afaceri din tard si strdinatate, precum i sprijinirea participdrii acestora
la manifestari cu caracter promotional: targuri, expozitii, forumuri, etc.

Sursa de finantare: fonduri locale
Potentiali parteneri: CCINA, PIMM Constanta, ANIMMC

In ceea ce priveste participarea in cadrul grupurilor de lucru, consortiilor
si reuniunilor regionale, nationale §i internationale se are in vedere atingerea
urmatoarelor obiective:

- promovarea potentialului comunei pentru atragerea de investitii productive
romanesti si straine;

- cresterea atractivitdtii zonei in procesul atragerii de finantari europene;

- sprijinirea credrii $i dezvoltarii de activitati economice specifice spatiului rural
si dezvoltarii infrastructurii prin intarirea legaturilor institutionale cu alte
comune si asociatii de comune din tara si strainatate.

- Includerea comunei Poarta Albda in zona metropolitand a municipiului
Constanta.

DIRECTII DE DEZVOLTARE A RESURSELOR UMANE iN
COMUNA POARTA ALBA

‘In contextul economic actual, resursele umane au devenit principala
resursa strategicd pentru orice firma, zona, tard. Oamenii reprezintd principala sursa
de avantaje competitive pentru o organizatie, regiune etc. In cele mai multe cazuri,
insd, aceasta este insuficient exploatata; aceastd situatie se regaseste si la nivelul
comunei Poarta Alba.

De aceea, orice plan de dezvoltare al comunei implica necesitatea
elaborarii unei strategii privind resursele umane, care sa conduca la:

- dezvoltarea de noi calificari care sa corespundd evolutiilor din sectorul
economic. Aici mentiondm dezvoltarea activitatilor conexe agriculturii,
prestarilor de servicii si prelucrarii produselor agricole;

- calificarea si recalificarea somerilor si in special a grupurilor sociale
vulnerabile (femei, minoriati, persoane cu handicap etc.) si oferirea unor
posibilitati reale de acces la piata muncii;

- cresterea coeziunii sociale si eficientizarea activitatilor institutiilor care
ofera servicii sociale etc.

In acest mod, resursele umane din zoni vor contribui in mod activ si
determinant la dezvoltarea economicd si sociald a comunei O strategie coerentda
privind resursele umane va conduce la cresterea performantelor economice si a
nivelului de trai al populatiei.

Pentru a avea o imagine de ansamblu asupra situatiei resurselor umane din
regiune, este indispensabild realizarea unei analize SWOT , care sa surprinda si
oportunitatile i amenintarile de pe piata fortei de munca.
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Analiza SWOT in domeniul resurselor umane

SWOT — Domeniul
resurselor umane

Puncte tari

Puncte slabe

Factori interni

- potential uman
semnificativ al zonei,

- fortd de munca iefting,
disponibild si cu o
calificare satisfacatoare
pentru  domeniile  de
activitate din comuna;

- nivelul in scadere al
numarului de someri, ceea
ce indica posibilitati de
crestere a  activitatilor
economice din zond;

- potential pentru
dezvoltarea activitatilor de,
comert, servicii, industrie
alimentara..

- insuficienta dezvoltare a
activitatilor de  instruire
(formare profesionala,
calificare, recalificare);

- lipsa de corelatie a acestor
programe cu noile
tehnologii informationale;

- lipsa unor prognoze
privind evolutia activitatilor

economice din zond si
corelarea acestora cu
necesarul de  personal,

pornind de la disponibilul
existent;

- cursuri insuficiente pentru
someri si necorelarea
acestora cu  necesitatile
pietei muncii;

- rata a somajului incd
ridicata.
Oportunitati Amenintari
Factori externi - demersurile de corelare a | -  oportunitdti  restranse

procesului educational si
de instruire profesionala
cu  necesitatile  pietei
muncii;

- Intdrirea capacitatii si
pregatirii administratiei
publice in scopul acordarii
de consultanta
prevocationala
absolventilor, somerilor pe
termen lung si grupurilor
vulnerabile pe plan social
(femei, minoritati,
persoane cu handicap etc.);
- intensificarea cooperarii
AJOFM  Constanta cu
institutii internationale in
directia cresterii
performantelor in
domeniul managementului

pentru ocuparea unor locuri
de muncd care solicitd un
nivel superior de pregatire,
ceea ce determind migrarea
fortei de muncd, in special
tineri cu studii superioare;

- declin demografic, ceea ce
restrange considerabil
potentialul fortei de munca;
- existenta pietei negre a
muncii;

- utilizarea  fondurilor
guvernamentale in special
pentru rezolvarea
problemelor sociale si mai
putin pentru a sustine
dezvoltarea economicd a
zonel.
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resurselor umane;

- aparitia unor noi locuri
de munca prin demararea
unor proiecte cu finantare
europeana (programele
PHARE, SAPARD).

MASURI PRIORITARE DE ACTIUNE iN DOMENIUL
RESURSELOR UMANE

Avand in vedere elementele prezentate in cadrul analzei SWOT, pot fi
desprinse cateva directii de actiune pentru dezvoltarea resurselor umane din comuna
Poarta Alba:

- dezvoltarea calificarilor necesare, care sa raspunda evolutiilor economice din
zona. In acest sens este nevoie de elaborarea unei strategii privind resursele
umane strans corelata cu strategia generala de dezvoltare a zonei;

- integrarea comunitdtii rrome prin intermediul unui program de educare care sa
ducd la scaderea abandonului scolar, cresterea responsabilitatii parintilor cu
privire la educarea copiilor, consiliere psihologica, etc

- programele de calificare, recalificare a resurselor umane (in special a
somerilor) vor viza meserii specifice activitatilor logistice, de servicii etc, care
pot fi dezvoltate in zona, astfel:

- 1n legaturd cu posibilitatile de dezvoltare a activitatilor logistice, sunt
necesare cursuri de calificare in meserii specifice (motostivuitorist,
macaragiu, operator depozit, gestionar, etc.);

-dezvoltarea activitatilor de prestari servicii necesitd calificarea in
meserii precum lucrdtor comercial, lucrdator 1in alimentatie
(specializarile bucatar, barman, ospatar etc.), sofer, morar, etc
- initierea unor programe de formare in domenii specifice societatii
informationale: operare PC, telecomunicatii, etc

- intensificarea cooperarii intre autoritdtile locale, institutiile de profil (AJOFM)
si agentii economici din zond 1n vederea prognozarii calificarilor necesare
pentru ocuparea viitoarelor noi locuri de munca. Astfel, se vor stabili numarul
si structura cursurilor de calificare/recalificare, numarul de participanti,
grupurile tintd (someri pe termen lung, femei etc.). Totodatd este necesara
evaluarea eficientei acestor actiuni prin urmarirea gradului de insertie pe piata
muncii a persoanelor participante.

- utilizarea fondurilor europene afectate finantarii proiectelor vizand dezvoltarea
resurselor umane. Aceste proiecte se pot baza pe parteneriatul public-privat in
vederea solutiondrii unor obiective complexe de ordin social-economic in
acest domeniu extrem de important al resurselor umane.

Aceste directii strategice de actiune vor permite dezvoltarea
potentialului uman al comunei si valorificarea superioara a acestuia, resursele umane
devenind un factor activ si determinant in procesul de dezvoltare economico-sociala a
comunei Poarta Alba..
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REZULTATE PRECONIZATE

Implementarea Strategiei de Dezvoltare Locald a comunei Poarta Alba
pentru perioada 2007-2013 va genera rezultate directe si indirecte a caror sinteza este
urmatoarea:

e Cresterea veniturilor bugetului local, in termeni reali, cu cel putin 15%, ca
rezultat al cresterii economice, al imbunatatirii sistemului de colectare a
impozitelor si taxelor, precum si prin atragerea de surse suplimentare, dinspre
bugetul de stat catre bugetul local, sub forma unor cote aditionale din
impozitul pe profit si TVA;

e Reducerea ponderii cheltuielilor operationale, in total cheltuieli bugetare, sub
750%, prin imbunatatirea sistemului de monitorizare a serviciilor publice si
alocarea unei cote de 10% din veniturile bugetare pentru acumulare;

e Distributia rationalda a cheltuielilor bugetare, acordandu-se prioritate
gospodariei comunale si Invatamantului, ceea ce va fi posibil prin aplicarea
bugetelor pe proiecte;

e Majorarea sensibila, cu cel putin 15%, resurselor financiare atrase, ca urmare a
climatului de afaceri stabil si prietenos si a initiativelor dezvoltate de reteaua
de institutii si firme;

e Crearea a cel putin 300 de noi locuri de muncd, pana in anul 2010, pe fondul
cresterii economice in toate domeniile competitive, al dezvoltarii parcului
logistic si a proiectelor edilitare, al bunei aplicari a planului operativ de
formare si dezvoltare a resurselor umane;

e Cresterea veniturilor reale ale populatiei cu cel putin 20% péana in 2010;

e Dezvoltarea prioritard a serviciilor de consultantd si formare profesionala
pentru intreprinderti;

e Dezvoltarea puternica a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, urmare a
facilitatilor acordate, a transferului de tehnologii de varf, precum si prin
sprijinirea acestora la proiecte bazate pe investitii publice sau realizate cu
finantare externa;

e Valorificarea potentialului agricol prin dezvoltarea industriei alimentare si de
prelucrare a carnii, prin corelarea activittii agentilor economici din sectorul
productiei alimentare, cel al productiei agricole si cel al comercializarii
produselor;

e Cresterea cu cel putin 15% a ponderii agentilor economici care utilizeaza
sisteme de asigurare a calitatii si tehnologii de varf;

e Agricultura va asigura necesarul de consum al zonei (faina, zahar, zarzavaturi,
carne, lapte, etc) si necesarul de marfuri pentru activitatile de ambalare,
conditionare si depozitare, in proportie de cel putin 40%;

e C(Crearea, in comuna Poarta Alba, a unei retele performante de prestari servicii
logistice, comerciale si de transporturi;
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e In domeniul infrastructurii edilitare — moderniazarea tramei stradale la nivel de
comund, racordarea la reteaua de gaz metan In comuna, reabilitarea sistemului
de canalizare, a scolilor si a cladirilor de patrimoniu;

o Infiintarea unei perdele forestiere de protectie a cailor de acces si a
intravilanului si crearea unei zone impadurite pana in 2009,

e Crearea unui parc de productie a energiei eoliene si a unei retele de alimentare
cu apa paraleld, independenta de RAJA pana la finele anului 2013;

o Imbunititirea semnificativd a asistentei medicale si sociale in comuna Poarta
Alba;

e Asigurarea calitdtii mediului inconjurdtor al zonei la nivelul standardelor
Uniunii Europene;

Implementarea Strategiei de Dezvoltare locald a comunei Poarta Albd
pentru perioada 2007-2013 va fi realizata din urmatoarele surse de finantare:

- Bugetul local Poarta Alba

- Bugetul judetului Constanta;

- Bugetul Romaniei;

- Programe finantate din bugetul organizatiilor internationale (UE, BM,
USAID, PNUD, UNESCO, etc)

- Investitii directe competitive, romanesti si straine;

- alte resurse atrase de Consiliul Local sau de catre fundatii care sprijind
dezvoltarea locala.

Suma exacta necesara implementarii cu succes a strategiei va fi evaluata
de catre factorii interesati de la nivel local, repartizarea pe surse urmand a se face de
catre specialistii din cadrul echipei de implementare.

Experienta elabordrii §i implementarii acestei Strategii de Dezvoltare
locala a comunei Poarta Alba va fi diseminatd si altor comune cu probleme
asemandtoare, precum si catre diverse institutii romanesti si straine.
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